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浸水・冠水モニタリングの取り組みと
プラットフォームの提案

内水氾濫に対して適切に避難確保・浸水防止を行う仕組みが必要である。
① 行政の情報を活用するためには、オープンデータ化が必要であり、オー

プンデータを活用する基盤としてシビックテックが醸成されつつある。
② ⺠間所有地等での浸水・冠水のモニタリングにおいても、シビックテッ

ク、オープンデータ化は解決策となりえる。
③ 浸水・冠水のオープンなデータの基盤となるデータプラットフォームを

提案する。
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自己紹介
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流出した水位計の代
わりに衛星通信車両
（４トンロング）に
より水位の伝送

http://www.ktr.mlit.go.jp/ktr_content/content/000684460.pdf
https://www.mlit.go.jp/river/toukei_chousa/kasen/jiten/nihon
_kawa/0307_kokai/0307_kokai_02.html

小貝川：利根川の支流。1986年（昭和61年）の台風10号による豪雨では、堤防が
決壊し、大きな洪水被害を出した。
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自己紹介
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東海豪雨（とうかいごうう）は、2000年（平成12年）9月11日 - 12日を中心に愛知
県名古屋市およびその周辺（中京地区）で起こった豪雨災害（水害）。東海地方
（静岡県・岐阜県・愛知県・三重県）で10人が死亡し、全国で115人が重軽傷を
負った。経済的被害は2700億円を超え、1959年の伊勢湾台風以来の水害となった

浸水していない道路で通行
止めをしている一方で、浸
水地域が残されていた。
多くの緊急車両が状況が分
からないために待機

破堤箇所（⻄枇杷島町）
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降水量の増加と変動幅の拡大
近代的な観測データは⼗分⻑期間と⾔えない
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環境省：IPCC第５次評価報告書，https://www.env.go.jp/earth/ipcc/5th/pdf/ar5_wg1_overview_presentation.pdf
https://www.pref.shiga.lg.jp/suigaijyouhou/
gaiyou/rireki/105769.html
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水害のパターンと堤防の役割り
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国土地理院：地理院地図を加工

荒川

隅田川 北千住

新岩淵水門

外水氾濫・内水氾濫の図
http://www.city.shimonoseki.yamaguchi.jp/water/icity/

watertalk/vol40/html/feature3/index.htmlに加筆
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内水氾濫の被害と対策
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国土交通白書 東京都：
https://www.gesui.metro.tokyo.lg.jp/topics/shinsui_zero/
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⺠間施設での浸水防⽌・避難確保の取り組み
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• 止水板，止水シート，土嚢等の保管
• 設置作業者の確保
• 人の流れが変わるので誘導員の配置
• 営業の縮小等の変更

浸水深の浅い内水氾濫であっても
地下に流入すると被害は甚大

止水板

地下施設・地下駅への浸水を防ぐ北千住駅の訓練の例

避難訓練（天神地下街）
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避難確保・浸水防⽌に必要な情報
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http://www.mlit.go.jp/common/001097761.pdf

国土交通省：「地下街等に係る避
難確保・浸水防止計画作成の手引
き（案）」
5.2 防災体制（内水の場合）
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施設管理者が非常体制を確立するための情報
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○分間雨量が□ミリを超過 ポンプ場が排水不能

○○地区に内水氾濫危険情報が発表浸水の前兆を確認

外力の増大 対応力の低下

地下では防災無線が聞こえない要員の負担増加

ポン
プ・水
門

体制ができていない

出入口のスケールで必要雨

水
位

出入口
の浸水

内水氾濫
危険情報
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記録的短時間大雨情報（気象庁）の
空間的なスケールと実際の降雨
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2016-07-14 16:30
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施設管理の観点からの空間的なスケール
浸水防止・避難
のための着目点
は出入口単位
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出入口の例（ジョイナス横浜B1F）
出入口

ジョイナス横浜フロアガイドB1F，
< https://www.sotetsu-joinus.com/floor/floorb1 >
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横浜駅周辺の水位計
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横浜市水位計 内海橋

神奈川県水位計 元平沼橋

神奈川県水位計 ⻄鶴屋橋

相鉄企業水位計
ジョイナス荷捌き場
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それぞれのホームページで情報提供
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神奈川県

横浜市

海上保安庁

TDU東京電機大学TDU東京電機大学

課題解決のための「オープンデータ」を促
進する官⺠データ活用推進基本法(2016年)

（国及び地方公共団体等が保有する官⺠データの容易な利用等）
第十一条 国及び地方公共団体は、⾃らが保有する官⺠データについて、個
人及び法人の権利利益、国の安全等が害されることのないようにしつつ、国
⺠がインターネットその他の⾼度情報通信ネットワークを通じて容易に利用
できるよう、必要な措置を講ずるものとする。
２ 事業者は、⾃らが保有する官⺠データであって公益の増進に資するもの
について、個人及び法人の権利利益、国の安全等が害されることのないよう
にしつつ、国⺠がインターネットその他の⾼度情報通信ネットワークを通じ
て容易に利用できるよう、必要な措置を講ずるよう努めるものとする。
３ 国は、官⺠データ活用を推進するため、官⺠データの円滑な流通に関連
する制度（コンテンツ（コンテンツの創造、保護及び活用の促進に関する法
律（平成十六年法律第八十一号）第二条第一項に規定するコンテンツをい
う。）の円滑な流通に関連する制度を含む。）の見直しその他の必要な措置
を講ずるものとする。
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シビックテック：社会の課題解決に⼀般国⺠
がデータを利用する取り組みが進展している

以下略
https://2019.civictechforum.jp/speakers.html

https://urbandata-challenge.jp

https://www.code4japan.org/
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XRAIN（国交省雨レーダ）のスケール（空間
的な分解性能）
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もとのデータのスケールは
約250メートル四方なので
より細かく状況を把握でき
る
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18異なる行政機関の水位計・潮位計を入
手できれば、集約し対比できる

潮位の計算値（天文潮位）

河川の水位

横浜港の潮位
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内水氾濫の監視・観測体制
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2015年の水防法改正によって、都道府県と
市町村は「内水氾濫」によって地下街など
に大きな被害が出るおそれがある下水道施
設に「雨水出水特別警戒水位」を設定し、
「内水氾濫危険情報」を発表することに
なった。
地下街を備えた全国２０都市全てで未設定
（⻄日本新聞，2019年9月24日）
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施設管理者から浸水・冠水をモニタリングす
ることに関してヒアリング
大規模ターミナル駅・地下駅、地下街、周辺施設の施設管理者（北千住・

渋谷・名古屋・天神）からのヒアリング(2015-2018）

(a) 水害対策に信頼される情報：水の有無を直接に検知した情報

(b) 空間的な密度：出入口単位

(c) 検知から通知までの時間：リアルタイム

(d) 運用：自動判定・自動通知

(e) 設置：小型化、設置・運用コストが低い

(f) 設置の手続き：複数の管理者を想定した軽減

(g) 一般の利用者への配慮：露出が少ない

⇒小型で無線通信・電池駆動の浸水センサの開発
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センサを設置するとなると、都市部⺠間施設
ではその合意形成が容易ではない

河川管理者

道路管理者

施設管理

下水道管理者

土地所有・施設所有・
運用管理者がひとつと
は限らない

行政が管理権限
を有している
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市⺠による共同作業の例：OpenStreetMap（土
地・施設（地物）の情報を共有しよう）
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浸水・冠水センサの設置

下水道

河川

⺠間
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浸水モニタリングシステム
24
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降雨・水位・潮位・浸水を統合した試験運用
中のシステム
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潮位
海上保安庁

横浜港潮位計

浸水
LPWA浸水検知センサ

水位
神奈川県・横浜市・
相鉄ジョイナス水位計

降雨
国土交通省レーダ雨量

注意喚起メール

状況要約画面

雨の強さ 水位

浸水 潮位

目的：以下の防止
• 判断の難しさによる対応の遅れ
• 夜間・繁忙時間帯の対応の遅れ
• 管理者による対応の違い行政情報

独自設置
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浸水センサの情報システムでの可視化

横浜エリアでは横浜駅
⻄口共同防⽕防災管理
協議会・行政・医療・
金融・報道等が試験利
用中。

浸水センサの表示画面

水位計の表示画面レーダ雨量計の表示画面
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まとめ

（行政・⺠間）
浸水・冠水の情報

【目標】
内水氾濫に対する適切な
避難確保・浸水防止

関係者が多く情報収集の合
意形成が容易ではない

観測・周知体制が整ってい
ない（内水氾濫危険情報、
ポンプ場・水門）

異なる組織の情報を横断的
に検索しなければならない

着眼する空間的なスケール
が行政と⺠間で異なる

（行政）
雨量・水位・潮位
の情報

プラットフォーム
シビックテックの活用

施設管理者や国⺠の視点か
らの課題

身近なエリアの情報を
入手してカスタマイズ

オープンデータ化
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ご清聴ありがとうございました


